NARODOWY

Ekspertyzy i opracowania (8

Nr 86, 2019

www.nist.gov.pl

Podstawy organizacyjne i prawne
funkcjonowania organow stanowiacych
w jednostkach samorzadu terytorialnego

dr Krzysztof Makowski
Wyzsza Szkola Bankowa w Toruniu

Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi dziatanie
jednostek samorzadu terytorialnego sa:
- Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 1.’
- Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej
- Usg),

- Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?
(dalej - Usp),

— Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa*
(dalej — Usw).

Przepisy prawne okreslajace pozycje prawng rad zapisane
zostaty w Konstytucji RP. Jej preambuta formutuje podstawo-
we zasady ustroju panstwa, ktére oparte sg na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspdélnot. W rozdziat VI, ktéry
poswiecony jest samorzadowi terytorialnemu, w art. 169 sta-
nowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje
zadania za posrednictwem organéw stanowiacych i wyko-
nawczych. Wybory do organéw stanowiacych sa powszechne,
réwne, bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.
Natomiast zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa. Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorial-
nego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 57 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 57 z p6zn. zm.

Wiasciwosci, kompetencje, zadania

Szczegoty regulacji funkcjonowania organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) okreslaja usta-
wy ustrojowe samorzadu w ustawach Usg w rozdziale 3, Usp
takze w rozdziale 3 i Usw réwniez w rozdziale 3. Poczawszy
od 2018 roku kadencja rady/sejmiku trwa 5 lat. Przede wszyst-
kim rady/sejmiki sa organami stanowigcymi i kontrolnymi,
okreslanymi w nauce o administracji jako organy spoteczne.
Posiadaja swoje wytaczne kompetencje okreslone w ustawach
ustrojowych (Usg - art.18, Usp — art.12 i Usw -art.18). Petniejszy
obraz daje spojrzenie na kompetencje rady gminy, bedacej
organem stanowigcym podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego - gminy. Do wtasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy (art.
18), a do wylacznej jej whasciwosci nalezy (ust.2) sprawy:

O charakterze ustrojowo—prawnym i programowym:

« uchwalanie statutu gminy,

« uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego,

« uchwalanie programéw gospodarczych,

e przyjmowanie programoéw rozwoju w trybie okreslonym
w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

« ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, za-
sad przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania
oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych na rea-
lizacje zadan przez te jednostki.

O charakterze nadzorczym i personalnym:

« podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzie-
lenia absolutorium wéjtowi z tytutu wykonania budzetu,

 rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowa-
nie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wo-
tum zaufania z tego tytutu,
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« stanowienie o kierunkach dziatania wojta, przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci oraz ustalanie jego wyna-
grodzenia,

« powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest
gtéwnym ksiegowym budzetu - na wniosek wojta.

O charakterze finansowo-majatkowym:

« uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu,

» podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach,

« podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:
- zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci

oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony; uchwata
rady gminy jest wymagana réowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze do-
konywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy,

- emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywa-
nia, nabywania i wykupu przez wdjta,

- zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw,

- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krétkoterminowych zacigganych przez woéjta w roku
budzetowym,

- zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i re-
montéw o wartosci przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade gminy,

- tworzenia i przystepowania do spoétek i spétdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich,

- okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzia-
téw i akcji przez wojta,

- tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, za-
ktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek,

- ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez wéjta w roku budzetowym;

« okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wéjt moze samo-
dzielnie zaciggac zobowiazania.

O charakterze okreslajagcym relacje z innymi podmiotami:

« podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z za-
kresu administracji rzadowej i administracji powiatu lub
wojewddztwa,

» podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z in-
nymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiednie-
go majatku,

« podejmowanie uchwat w sprawach wspétpracy ze spo-
tecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

O charakterze organizacyjno-reprezentacyjnym:

» podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw
ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw
drég wewnetrznych, a takze wznoszenia pomnikéw,

« nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,

» podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania sty-
pendiéw dla uczniéw i studentow,

» stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady gminy.

Podobne kompetencje okreslajg dwie pozostate ustawy dla
rady powiatu i sejmiku wojewédztwa. Dodatkowo w gminie
i powiecie obowigzuje zasada domniemania kompetengji
organdéw stanowigcych, podczas gdy w samorzadzie woje-
wodztwa obowiagzuje zasada domniemania kompetencji or-
ganu wykonawczego. Oznacza to, ze jesli kompetencje nie
sg jednoznacznie okreslone domniemuje sie w samorzadzie
lokalnym kompetencje rad.

W3rdd zadan i kompetencji organéw stanowigcych szcze-
golnego znaczenia nabieraja ich funkcje kontrolne. Rada gmi-
ny kontroluje dziatalnos$¢ wéjta, gminnych jednostek organi-
zacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W tym celu
powotuje komisje rewizyjna (w sktad ktérej wchodzg przed-
stawiciele wszystkich klubéw radnych).Komisja ta opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli. W tym z kolei celu powotuje komi-
sje skarg, wnioskéw i petycji.

W podgziale na stanowiace i kontrolne zadania i kompeten-
cje powiatu podziat przedstawia sie nastepujaco: stanowienie
aktéw prawa miejscowego w tym statutu; ustalanie kierun-
kéw dziatania zarzadu i rozpatrywanie sprawozdan z jego
dziatalnosci; uchwalanie budzet powiatu; programu zapo-
biegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego; programu przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji rynku pracy; uchwalanie programu rozwoju po-
wiatu; powotywanie i odwotywanie zarzadu powiatu i okre-
$lanie wynagrodzenia ich cztonkéw; powotywanie skarbnika
na wniosek starosty; rozpatrywanie/ przyjmowanie sprawo-
zdanie z wykonania budzetu i na tej podstawie udzielenie lub
nieudzielenie absolutorium; przyjmowanie raportu o stanie
powiatu i na tej podstawie udzielanie wotum zaufania dla
zarzadu; okreslanie wysokosci sumy do ktérej zarzad samo-
dzielnie moze zaciggac¢ zobowigzania finansowe; podejmo-
wanie uchwaty w sprawach majatkowych powiatu; uchwaty
W sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej;
wspotpraca ze spotecznosciami innych jednostek samorza-
du terytorialnego; ustalanie herbu i flagi powiatu. W zakresie
funkgji kontrolnych najwazniejszym narzedziem kontrolnym
rady jest mozliwos¢ odwotania starosty i wraz z nim catego
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zarzadu powiatu. Poza tym rada powiatu kontroluje dziatal-
nos¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych
poprzez powotanie komisji rewizyjnej. Komisja rewizyjna opi-
niuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje z wnioskiem
do rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia abso-
lutorium zarzadowi. Rada powiatu rozpatruje: skargi na dzia-
tania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyj-
nych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli i w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petyciji.

Zadania i kompetencje sejmiku obejmuja: uprawnienia stano-
wiace, czyli uchwalanie aktéw prawa miejscowego w tym statu-
tu; zasad gospodarowania mieniem; zasad i trybu korzystania
z wojewoddzkich urzadzen uzytecznosci publicznej. Uchwalanie
strategii wojewddztwa, programu rozwoju wojewddztwa, pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, budzetu wojewoédztwa.
Okreslanie priorytetéw wspotpracy zagranicznej wojewddztwa
i podejmowanie decyzji o udziale w organizacjach miedzynaro-
dowych. Okreslanie zasad organizacji oraz trybu pracy organéw
samorzadu wojewodztwa; powotywanie i odwotywanie zarza-
du wojewddztwa i okreslanie wynagrodzenia ich cztonkéw;
powotywanie skarbnika na wniosek marszatka; tworzenie lub
rozwigzywania stowarzyszen i fundacji; podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych; uchwalanie stypendiéw dla ucz-
niow. Rozpatrywanie/przyjmowanie sprawozdanie z wykona-
nia budzetu oraz wieloletnich programéw wojewddztwa oraz
raportu o stanie wojewoddztwa i udzielanie w zwigzku z tym
wotum zaufania zarzadowi. Okres$lanie zasad udzielania dota-
¢ji przedmiotowych i podmiotowych. Najwazniejszym narze-
dziem kontrolnym jest mozliwos¢ odwotania marszatka i wraz
z nim catego zarzadu wojewodztwa. Sejmik wojewodztwa
kontroluje takze dziatalno$¢ zarzadu oraz wojewddzkich jedno-
stek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje rewizyjna.
Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu wojewo6dztwa
i wystepuje z wnioskiem do sejmiku wojewddztwa w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi. Art. 30
ust.4 Usw stanowi, ze przewodniczacym komisji rewizyjnej jest
radny najwiekszego klubu radnych, ktoéry ztozyt o$wiadcze-
nie o odmowie udzielenia poparcia zarzagdowi wojewddztwa.
W wypadku gdy dwa lub wiecej klubéw radnych sktadaja sie
z rownej liczby radnych, przewodniczagcym moze zostaé rad-
ny kazdego z takich klubéw. Sejmik rozpatruje takze skargi na
dziatania zarzadu i wojewdédzkich jednostek organizacyjnych,
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu po-
wotuje komisje skarg, wnioskow i petyciji.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wsréd zadan i kom-
petencji uchwatodawczych organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego dominujg cztery pfaszczyzny:
(1) uchwalanie aktéw prawa miejscowego i innych uchwat,
(2) decydowanie o politykach publicznych jednostek, (3) ini-
cjowanie wiasnych pomystéw i (4) przenoszenie problemoéw
mieszkancéw na posiedzenia rad/sejmikéw. Natomiast wsrod

zadan kontrolnych priorytetem sa: (1) powotanie komisji usta-
wowych (rewizyjnej oraz skarg, wnioskéw i petycji), (2) udzie-
lanie absolutoriéw i wotum zaufania organowi wykonaw-
czemu, (3) powotywanie skarbnikéw i zarzadéw jednostek,
(4) dostep do informacji i (5) uruchamianie trybéw szczegol-
nych (komisje dorazne, nadzwyczajne sesje rady/sejmiku).

Prawo dostepu do informacji.

Podstawa dziatania samorzadu, a wiec takze jego organéw,
jest zasada jawnosci. Ograniczenia w jej stosowaniu mozli-
we sg tylko na podstawie ustaw. Usg okresla prawo obywa-
teli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady/sejmiku
i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym pro-
tokotéw posiedzen organéw jst i komisji rady/ sejmiku. Umoc-
nieniu zasady jawnosci stuzy takze obowigzek rejestrowania
i publikowania wynikéw gtosowan odbywanych podczas
posiedzen organdéw stanowigcych. Zasady dostepu do doku-
mentow i korzystania z nich okresla statut jst. Szczeg6towe
przepisy w tym wzgledzie wprowadza ustawa o dostepie do
informacji publicznej®. Nowe standardy jawnosci powoduja
m.in. obowigzek prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej
(obejmujacego najwazniejsze informacje o jednostce), strony
internetowej gminy i pozostatych jednostek czy ostatnio np.
otwieranie domen publicznych.

Jawnos$¢ dziatania wszystkich podmiotéw samorzadu terytorial-
nego jest takze podstawa pracy radnych, w tym przede wszystkim
poprzez stosowanie prawa dostepu do informacji (interpelacje
i zapytania) czy nowe zasady dostepu do informacji na temat dzia-
tan spotek (o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci).

Liczebnos¢ organéw stanowiacych
Liczebnos$¢ organéw stanowiacych jednostek samorzadu te-
rytorialnego przedstawia sie nastepujgco:

Rada/sejmik uchwalajg podstawowy akt prawa miejscowego,
statut jednostki. Okresla on zasady ustrojowe jednostki (art.3.1
Usg, art. 2.4 Usp i art. 7.1 Usw). Statut gminy okre$la m.in. orga-
nizacje wewnetrzng i tryb pracy organoéw, zasady i tryb dzia-
tania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petydji,
zasady dziatania klubéw radnych, zasady tworzenia, znoszenia
i faczenia jednostek pomocniczych, uprawnienia jednostek po-
mocniczych i zasady prowadzenia gospodarki finansowej. Sta-
tut powiatu reguluje m.in. organizacje wewnetrzng i tryb pracy
zarzadu, zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji
skarg, wnioskéw i petycji, organizacje wewnetrzng i tryb pra-
cy rady i komisji powotywanych przez rade, zasady dziatania
klubéw radnych. Statut wojewddztwa okresla m.in. organiza-

5 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej, Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 z p6zn. zm.
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Tab. nr 1. Liczba radnych w jednostkach samorzadu terytorialnego:

Jednostka Gmina (art. 17.1 Usg) Powiat (art. 9.4 Usp) Wojewoddztwo (art. 16.3 Usw)
samorzadu
terytorialnego
progi ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ radnych
mieszkancow radnych mieszkancow radnych mieszkancow

1. do 20000 15 do 40000 15 do 2000000 30

2. do 50000 21

3. do 100 000 23

4. do 200 000 25

5. na kazde po 3 max. 45 na kazde po 2 max. 29 na kazde po3

rozpoczete rozpoczete rozpoczete
kolejne 100 000 kolejne 20 000 kolejne 500 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

cje wewnetrzna i tryb pracy sejmiku i zarzadu wojewddztwa,
przedmiot, zasady i tryb dziatania komisji sejmiku, w tym dwodch
obowiazkowych: rewizyjnej oraz skarg, wnioskéw i petycji, czy
zasady powotywania i role klubdw radnych. Wszystkie statuty
podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Organizacja wewnetrzna rad/sejmikow

Rada/sejmik wybiera ze swego grona przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skfadu rady,
w gtosowaniu tajnym (art.19.1. i nn Usg, art.14.1. i nn Usp,
art.20.1. i nn Usw). Odwotanie przewodniczacego i wice-
przewodniczacego rady nastepuje na wniosek co najmniej
1/4 ustawowego skfadu rady/sejmiku, w trybie okreslonym
w ust. 1 wyzej wymienionych artykutéw.

W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprze-
wodniczacego, rada/sejmik podejmuje uchwate w sprawie
przyjecia tej rezygnadji, nie pézniej niz w ciggu 1 miesigca od
dnia ztozenia rezygnacji. Niepodjecie uchwaty w tym termi-
nie jest rbwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji (ust.5 i 6 jw.).
Jeslirébwnoczesne z przyjeciem rezygnacji przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych nie nastapi wybér oséb do petnienia
tych funkgji nastepna sesje zwotuje wojewoda w celu wyboru
przewodniczacego (ust.7).

Zadaniem przewodniczacego rady/sejmiku jest wytacz-
nie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady
(art. 19.2. Usg; art. 14.3. Usp; art. 20.3. Usw). Przewodniczacy
moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprze-
wodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodni-
czacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Obowiazki przewodniczacego rady/sejmiku ograniczono
do zwotywanie sesji nie rzadziej niz raz na kwartat i podpi-
sywania aktéw prawa miejscowego przyjetych przez rade/
sejmik. Statut moze wyznaczy¢ inne obowiazki, jednak wy-
tacznie w zakresie okreslonym ustawami.

Ustawa z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicz-
nych® (zwana dalej ustawg nowelizacyjna) dodata istotne kom-
petencje i uprawnienia przewodniczacym rad/sejmikéw. Na
mocy tej regulacji przewodniczacy moze wydawac polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu/starostwa wykonujacym za-
dania organizacyjne, prawne i inne zwigzane z funkcjonowa-
niem rady/sejmiku, komisji i radnych. W takim przypadku jest
zwierzchnikiem stuzbowym oséb, ktére wykonujace zadania
organizacyjne, prawne i inne zwigzane z obstuga rady/ sejmiku.
Wykonywanie mandatu przewodniczacego lub wiceprze-
wodniczacego rady/sejmiku wigze sie z pewnymi ogranicze-
niami. Radni petniacy te funkcje nie moga wchodzi¢ w sktad
zarzadu powiatu czy wojewddztwa. Nie moga tez by¢ czton-
kami i przewodniczacymi niektérych komisji rady/sejmiku.

Komisje rady/sejmiku
Rada/sejmik moze ze swojego grona powotywac state i do-
razne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich
dziatania oraz ich sktad osobowy. Praca w komisji jest obo-
wigzkiem radnego. Komisje podlegaja radzie/ sejmikowi,
przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci.
W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebeda-
cy jej cztonkami. Moga oni zabiera¢ gtos w dyskusji i sktadac
whnioski, bez prawa udziatu w gtosowaniu (art.21 Usg, art. 17
Usp, art. 28 Usw). Pozostate obowiazki i zasady organizacyj-
ne okresla statut jst, a wsrod nich: liczbe komisji, tryb pracy,
sposéb sprawozdawania, tryb zapraszanie innych gosci czy
korzystania z ustug doradcéw.

Komisja rewizyjna (art. 18a Usg, art. 16 Usp, art. 30 Usw) po-

6 Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz.U.z2018r., poz.130 z p6zn. zm.
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wotywana jest przez rade/sejmik, a w jej sktad wchodza radni
przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem przewod-
niczacego i wiceprzewodniczacych, a w przypadku powiatu
i wojewodztwa takze cztonkéw zarzadu. Komisja opiniuje wy-
konanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do rady/ sejmiku
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organo-
wi wykonawczemu. Wniosek komisji w sprawie absolutorium
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.
Komisja rewizyjna wykonuje takze inne zadania zlecone przez
rade w zakresie kontroli. Pozostate obowiagzki okresla ustawa
lub statut jst, w tym m.in.: mozliwos¢ pozyskiwania informacji,
informowanie organéw wewnetrznych, mozliwo$¢ zamawianie
ekspertyz, itd. Zwraca uwage specjalny status przewodnicza-
cego komisji rewizyjnej sejmiku, o ktérym byta mowa powyzej.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji (art.18b Usg, art.16a Usp,
art. 30a Usw) jako nowa, obowigzkowa komisja rozpoczy-
na swoje funkcjonowanie od obecnej kadencji (2018-2023).
W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodza radni,
w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z tymi samymi wy-
taczeniami co w przypadku komisji rewizyjnej. Za jej pomoca
rada/sejmik rozpatruje skargi na dziatania, odpowiednio, wéj-
ta lub zarzadu oraz jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych i regionalnych. Komisja rozpatruje takze wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli. Zasady i tryb dziatania
komisji okre$la statut jst.

Wazna role w pracach rady odgrywaja takze komisje proble-
mowe. Rada ma catkowita swobode w ich powotywaniu, jednak
zawsze szczegOlnie istotna jest komisja wtasciwa ds. budzetu,
zajmujaca sie przygotowywaniem i biezaca kontrola realizacji
budzetu jednostki, jej gospodarka finansowg oraz dziatalnoscia
gospodarcza jednostki i innych zaleznych od niej podmiotéw,
oczywiscie w zakresie dopuszczalnym przez prawo.

Generalnie do zadan komisji statych nalezy: (1) wystepowa-
nie z inicjatywa uchwatodawczg, (2) opiniowanie spraw prze-
kazanych przezrade/sejmik, organ wykonawczy lub cztonkéw
komisji, (3) kontrola dziatalnosci organu wykonawczego i jed-
nostek organizacyjnych, rozliczajacych sie na zasadach prawa
budzetowego, w zakresie spraw, do ktérych komisja zostata
powoftana, (4) kontrola wykonania uchwat rady/sejmiku w za-
kresie wtasciwosci komisji, (5) przyjmowanie i rozpatrywanie
whnioskéw mieszkancow w sprawach dziatalnosci rady/sejmi-
ku, jej organéw oraz jednostek organizacyjnych w zakresie
wiasciwosci komisji i (6) utrzymywanie wiezi z mieszkarncami.

Organy stanowigce moga takze powotywa¢ komisje doraz-
ne. Brak w ustawach szczegdtowych regulacji dotyczacych tej
formy. Przyjmuje sie, ze ich celem jest zajecie sie doraznym/
czasowym problemem lub przygotowanie réznorodnych ini-
cjatyw. Sposéb jej funkcjonowania poréwnywalny jest z po-
zostatymi komisjami. Jednym z klasycznych przyktadéw tego
rozwigzania moze by¢ np. powotywanie komisji do spraw
zmian w statucie jst.

Organizacja polityczna rady/sejmiku

Radni moga tworzy¢ kluby radnych (art. 23.2-4. Usg, art. 18
Usp, art. 29 Usw), w skfad ktérych moga wchodzi¢ wytacznie
radni. Klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych. Zasady
dziatania klubéw radnych okresla statut gminy, z uwzglednie-
niem okreslonych ustawowo uprawnien: inicjatywy uchwa-
todawczej, wnioskowania o uwzglednienie w porzadku sesji
projektéw uchwat, oswiadczenie o udzieleniu lub odmowie
poparcia zarzadowi wojewddztwa (oczywiscie tylko w sej-
miku). Statutowe regulacje zazwyczaj obejmuja: procedu-
re tworzenia klubu, zasady jego dziatania i regulamin pracy
klubu. Czesta konsekwencja powstania klubéw radnych jest
powotywanie tzw. konwentu senioréw, organy wewnetrzne-
go rady/sejmiku skfadajacego sie z przewodniczacego, wice-
przewodniczacych i przewodniczacych powotanych klubéw
radnych. Konwent senioréw powinien mie¢ umocowanie
w statucie jednostki.

Organizacja sesji rady/sejmiku

Sesje odbywaja sie nie rzadziej niz raz na kwartat, w prakty-
ce zazwyczaj czesciej zwykle raz w miesigcu. Zwotywane sg
przez przewodniczacego, lub dodatkowo na wniosek % skta-
du rady/ sejmiku lub organu wykonawczego. Radni powin-
ni zosta¢ powiadomieni o jej zwotaniu nie pézniej niz 7 dni
przez terminem i jednocze$nie otrzyma¢ dotaczony - pro-
gram sesji oraz projekty uchwat. Forma powiadomienia jest
obojetna, nalezy przyja¢ wykfadnie celowosciowg, dobrze
aby dla jasnosci okreslona byta w statucie lub regulaminie
rady (stanowigcym najczesciej zatacznik do statutu). Rad-
ni majg mozliwos¢ wprowadzania zmian do porzadku sesji,
bezwzgledna wiekszoscig gtoséw. Moga dokonywac zmian
wielokrotnie, w kazdym momencie trwania sesji, nie tylko na
poczatku. Jednak wprowadzenie nowego punktu powinno
by¢ zwigzane z przyjeciem uchwaty.

Rada/ sejmik jest organem kolegialnym w zwigzku z tym
uzewnetrznia swoja wole poprzez uchwaty. Prawo nie prze-
widuje innych form dziatania, w zwigzku z tym nazywanie ich
.skargami”; ,stanowiskami”, ,apelami” czy innymi forami —
nie zmienia ich charakteru. Uchwaty przyjmowane sg zwykta
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wego sktadu rady/ sejmiku. Wprowadzanie innych regulacji
jest razacym naruszeniem prawa. Przed przeprowadzeniem
kazdego gtosowania mozliwe jest kazdorazowe sprawdze-
nie kworum. W przypadku utraty kworum, radni moga dalej
obradowag, ale nie moga podejmowac uchwat (w przypadku
gtosowania w komisjach nie ma w tej sprawie regulacji usta-
wowych, istotne wiec beda przepisy statutu).

Z kazdego posiedzenia rady/ sejmiku sporzadzany jest pro-
tokét, ktoéry podawany jest do wiadomosci publicznej. Proto-
kot sporzadza protokolant, ktérym jest osoba wyznaczona do
obstugi rady. Tres¢ protokotu powinna uwzgledniac: relacja
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z przebiegu obrad, w tym streszczenie stanowisk uczestni-
kéw, tresci powzietych uchwat, wyniki gtosowania, sformu-
towane wnioski. Tre$¢ protokotu powinna by¢ sformutowana
jednoznacznie i zrozumiale.

Samorzadowe ustawy ustrojowe nie okreslajg precyzyjnie
przebiegu procesu uchwatodawczego. Tak wiec uchwaty za-
padaja zazwyczaj zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jaw-
nym, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art.14 Usg, art. 13 Usp,
art. 19 Usw, ten ostatni przewiduje takze tryb jawny imienny).
Gtosowania jawne na sesjach rady odbywaja sie za pomoca
urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imien-
nego wykazu gtosowan radnych. Imienne wykazy gtosowan
radnych podaje sie niezwtocznie do publicznej wiadomosci
w BIP. Procedure wewnetrzng i znaczenie poszczegdlnych
czynnosci okresla statut jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowoscia sg ustawowe przepisy dotyczace obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej (art. 41a Usg, art. 42a Usp, art. 89a
Usw). Grupa mieszkancow, posiadajacych czynne prawa wy-
borcze do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatel-
ska inicjatywa uchwatodawcza. Regulacje dotyczace poszcze-
g6lnych jednostek samorzadu terytorialnego nieco sie w tym
wzgledzie réznia.

Grupa mieszkancéw gminy musi liczy¢: (1) w gminie do
5 000 mieszkaricow - co najmniej 100 o0s6b; (2) w gminie do
20 000 mieszkancow - co najmniej 200 os6b; (3) w gminie
powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 3000s6b. Pro-
jekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicja-
tywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady
gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie
pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.
Rada gminy okresla w drodze uchwaty: szczegétowe zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komi-
tetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji oby-
watelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi,
jakim musza odpowiadac sktadane projekty, z zastrzeze-
niem przepiséw ustawy.

W powiecie wymagania ilosciowe sg nastepujace: (1) w po-
wiecie do 100 000 mieszkancéw —co najmniej 300 osdb, a (2)
w powiecie powyzej 100 000 mieszkancéw - co najmniej
500 osob.

W wojewddztwie grupa mieszkancéw wojewddztwa, po-
siadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowia-
cego zgtaszajacych obywatelska inicjatywe uchwatodawcza
musi liczy¢ co najmniej 1 000 oséb.

Akty prawa miejscowego

Stanowienie aktéw prawa miejscowego jest najwazniejsza
kompetencja rady gminy/powiatu lub sejmiku wojewoédztwa
w zakresie funkcji uchwatodawczej. Akty prawa miejscowego
sg aktami prawa powszechnie obowigzujacego, nalezacymi do

konstytucyjnych zrédet prawa. Inicjatywa uchwatodawcza jest
mozliwa wytacznie na podstawie upowaznienia ustawowego.

Gmina: Art. 40. 1 Usg okresla, ze gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Na
podstawie ust. 2 organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie: wewnetrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych, organizacji urzedéw i instytugji
gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Zgodnie z ust. 3. w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzad-
kowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe, mogg przewidy-
wac za ich naruszanie kare grzywny wymierzana w trybie i na
zasadach okre$lonych w prawie o wykroczeniach (ust.4). Akty
prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

W przypadku niecierpiagcym zwtoki przepisy porzadkowe
moze wydac wojt, w formie zarzadzenia, z tym ze zarzadzenie
porzadkowe woéjta podlega zatwierdzeniu na najblizszej se-
sji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia
badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji
rady. Wojt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci wéj-
tom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktérym lezy gmi-
na, nastepnego dnia po ich ustanowieniu.

Powiat: Art. 40. 1. Stanowi, ze rada powiatu stanowi akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu, tak-
ze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w usta-
wach. Powiatowe akty prawa miejscowego stanowione s3
w szczegolnosci w sprawach: wymagajacych uregulowania
w statucie, porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41, szcze-
golnego trybu zarzadzania mieniem powiatu oraz zasad i try-
bu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publiczne;j.

W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych, w szczegél-
nie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu (analogicznie
jak rada gminy) moze wydawa¢ powiatowe przepisy porzad-
kowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publiczne-
go, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jed-
nej gminy. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada
powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca do
wydania aktu nie stanowi inaczej. Powiatowe przepisy po-
rzadkowe, w przypadkach niecierpigcych zwitoki, moze wy-
dac zarzad.

Wojewddztwo: analogiczne rozwigzania prawo stanowi dla
wojewddztwa. Na podstawie ustawy o samorzadzie woje-
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wodztwa (art. 89) oraz na podstawie upowaznien udzielonych
w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa sta-
nowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze wo-
jewoddztwa lub jego czesci. Przewodniczacy sejmiku podpisuje
akty prawa miejscowego, przyjete przez sejmik, niezwtocznie
po ich uchwaleniu i kieruje je do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym podlega takze uchwata budzetu wojewddztwa
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa, choc
w $rodowisku naukowym toczy sie spdr czy sa one aktami
prawa miejscowego.

Zasady techniki prawodawczej

Zasady techniki prawodawczej stanowia zatacznik do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”” . Zasady te okre-
$laja: budowe aktéw prawnych iich tytut, uktad i sposéb two-
rzenia pojec¢ prawnych, przepisy przejsciowe, nowelizujace,
a takze zasady komunikatywnosci. Formalnie zasady tech-
niki prawodawczej obowigzuja jednostki podlegte Radzie
Ministréw, jednak w praktyce stosowane s3g przez wszystkie
organy stanowigce akty normatywne. Nieprzestrzeganie za-
sad techniki prawodawczej nie powoduje niewaznosci aktow
normatywnych, ale moze by¢ przedmiotem rozwazan ich
konstytucyjnosci, czyli w konsekwencji podlega¢ orzeczni-
ctwu Trybunatu Konstytucyjnego (na podstawie zasady pan-
stwa prawnego i wiasciwej legislacji).

Podstawowe reguty okreslaja m.in. sposéb numerowania
uchwat, a wiec kolejno: numer kolejny uchwaty (cyfra arabska)
- nr sesji (cyfra rzymska) — rok (dwie ostatnie cyfry, arabskie,
roku kalendarzowego).

Ogtloszenie aktéw prawa miejscowego
Podstawa obowigzywania aktu prawnego, w tym aktéw pra-
wa miejscowego, jest ich publikacja, czyli przekazanie aktu
podmiotom zobowigzanym do wiadomosci. Art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych® okresla jakie akty ogta-
sza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej,
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik woje-
wodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statu-
ty wojewddztwa, powiatu i gminy,

7 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, tekst
jednolity Dz. U. 2016, poz. 238.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektdérych innych aktéw prawnych, Dz.U. 2000 nr 62 poz. 718
z podzn. zm.

3) (...)

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miej-
scowego stanowionego przez wojewode i organy admi-
nistracji niezespolonej,

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi
na akty prawa miejscowego stanowionego przez: woje-
wode i organy administracji niezespolonej, organ samo-
rzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) (...)

7) statut urzedu wojewoddzkiego,

8) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszcze-
nia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

W zakresie przepiséw porzadkowych ustawa w art. 14 prze-

widuje, ze ogtasza sie je w drodze obwieszczenia, a takze
w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rod-
kach masowego przekazu. Za dzierh ogtoszenia przepisow
porzadkowych uwaza sie dzien wskazany w obwieszczeniu,
a ich ogtoszenie w sposéb okreslony powyzej nie zwalnia
z obowiazku ich ogtoszenia w wojewdédzkim dzienniku urze-
dowym.

Obstuga administracyjna radnych

Obstuga administracyjna rady/ sejmiku i radnych jest oczywi-
scie bardzo zréznicowana ze wzgledu na wielkos$¢ i charak-
ter jednostki samorzadu terytorialnego i skale organizacyjna
rady czy sejmiku. Czasem stanowig ja jedna osoba, czasem
wieloosobowa komorka organizacyjna w urzedzie. Struktura
ta zalezy catkowicie od organu wykonawczego, ktéry kieruje
dziataniami administracji. Rada/ sejmik nie moze samodziel-
nie tworzy¢ struktur organizacyjnych.

Regulamin organizacyjny urzedu bedzie ostatecznie okre-
slat, w jaki sposéb obstuga ta bedzie przebiegata. A jednak
obecnie ustawa nowelizacyjna wprowadzita do ustaw samo-
rzagdowych nowg regulacje, poprzez nadanie identycznego
brzmienia art.21a Usg, 19a Usp, 21a Usw.: przewodniczacy
rady gminy/rady powiatu/sejmiku wojewoédztwa w zwigzku
z realizacjg swoich obowigzkéw moze wydawac polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy/starostwa/urzedu
marszatkowskiego wykonujacym zadania organizacyjne,
prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
gminy/rady powiatu/sejmiku wojewddztwa, komisji i radnych.
W tym przypadku przewodniczacy rady gminy/rady powiatu/
sejmiku wojewddztwa wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym. Tworzy to jak wida¢ nowe obszary inter-
pretacji pojecia obstuga administracyjna rady/sejmiku. Czas
pokaze na ile rozwigzanie to bedzie utatwiato organizacje
pracy rady/sejmiku i radnych (szczegélnie w Swietle ich roz-
szerzonych uprawnien), a na ile stanie sie zarzewiem nowych
konfliktéw pomiedzy organem stanowigcym a organem wy-
konawczym, szczegd6lnie mocnym w gminie.
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Obowiazki i prawa radnego
Radny jest przede wszystkim cztonkiem organu kolegialnego
i z tego wynikaja jego podstawowe prawa i obowigzki. Wszy-
scy radni sg réwni, a pozycja przewodniczgcego, wiceprzewod-
niczacych czy przewodniczacych komisji wynika jedynie z ich
uprawnien w zakresie organizacji pracy tych organéw. Przyta-
Czajac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym ich znaczenie
jest nastepujace: radny obowigzany jest kierowac sie dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy (jst.), utrzymuje stata wiez
zmieszkaricami orazich organizacjami,a w szczegolnosci przyj-
muje zgtaszane przez mieszkarncéw postulaty i przedstawia je
organom gminy (jst.) do rozpatrzenia (art.23 Usg). Radny nie
jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw, a wiec sprawuje
swoj mandat catkowicie niezaleznie. Radny jest zobowiazany
do ztozenia $lubowania o tresci okre$lonej w ustawie: ,Wierny
Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje uroczy-
Scie obowiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczci-
wie, majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancéw”.
Po rocie slubowania radny wypowiada stowo ,,Slubuje” lub ,Tak
mi dopomoz Bég” (art. 23a Usg). Radny jest obowigzany brac
udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytugji
samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli
nie narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania
informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatal-
nos¢ urzedu gminy (jst.), a takze spotek z udziatem gminy, spé-
tek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gmin-
nych 0séb prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepi-
séw o tajemnicy prawnie chronionej (art. 24.2. Usg).

Analogiczne zasady obowigzujg w powiecie i wojewddz-
twie (art..20i 21 Usp, art. 22i 23 Usw).

W realizacji swojego mandatu radny moze korzystac
z dwéch waznych narzadzi: interpelacji i zapytan radnego.
Korzystajac z obu tych form radny zwraca sie bezposrednio
do wdjta (oczywiscie w przypadku gminy). Interpelacja doty-
czy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Powinna zawie-
ra¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Zapytania skfa-
da sie w sprawach aktualnych probleméw jednostki, a takze
w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym.
Interpelacje i zapytania sktadane s3 na pismie do przewod-
niczacego rady, ktéry przekazuje je niezwlocznie wojtowi.
W4ijt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie pdzniej niz w terminie 14
dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Tres¢ inter-
pelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest
do publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej,
oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety (art. 24 Usg).

Analogiczne zasady obowigzuja samorzad powiatowy i wo-
jewodztwa, przy czym adresatem interpelacji i zapytan w po-
wiecie jest starosta (art.21.12. Usp), w wojewddztwie — mar-
szatek wojewddztwa (art. 23.8. Usw).

Radnego obejmujg takze okreslone ustawowo ogranicze-
nia. Na przykfadzie gminy mozna wskaza¢ na: ogranicze-
nia dotyczace mozliwosci zatrudnienia ( w urzedzie gminy,
w ktérej uzyskat mandat, w jednostce organizacyjnej gmi-
ny na funkgcji kierownika lub jego zastepcy - art. 24a.1,2. czy
zakaz zawierania przez radnego umoéw cywilnoprawnych
z gming - art.24d); zakaz podejmowania dodatkowych zaje¢,
ktérych wykonywanie moze podwaza¢ zaufanie wyborcéow
(art.24e); ograniczenie w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (radni nie mogga prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej rad-
ny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnosciag lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci - art.24f); ograniczenia w zakresie czton-
kostwa we wtadzach zarzadzajacych lub kontrolnych (takze
petnomocnictwa) spétek handlowych z udziatem gminnych
0s6b prawnych (art.24f.2); ograniczenia w zakresie posiadania
udziatéw lub akgji (pow.10%) w spétkach prawa handlowego
z udziatem gminnych oséb prawnych (art.24f.5). Inne ograni-
czenia (art. 25b.) zakazujg taczenia mandatu radnego gminy
zmandatem posta lub senatora, wykonywaniem funkcji woje-
wody lub wicewojewody czy z cztonkostwem w organie innej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Podobne ograniczenia dotyczg petnienia mandatu radne-
go powiatu i radnego wojewodztwa.

Ustawy samorzadowe naktadajg na radnych obowigzek
sktadania o$wiadczen majatkowych (Usg - art. 24h, Usp — art.
25¢, Usw - art. 27¢). Analizy oswiadczen dokonuje przewodni-
czacy rady (sejmiku) oraz naczelnik wtasciwego urzedu skar-
bowego. W wypadku stwierdzenia podania nieprawdy lub jej
zatajenia podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wyste-
puje do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem
o kontrole o$wiadczenia majatkowego radnego. W razie nie-
ztozenia przez radnego o$wiadczenia majatkowego przewi-
dziano surowg sankcje w postaci wygasniecie mandatu (art.
24k. 1.). Pierwsze oswiadczenie radni sktadajg w terminie 30
dni od daty ztozenia $lubowania (dofaczaja do niego ewen-
tualne oswiadczenie o zaprzestaniu wczesniej prowadzonej
dziatalnosci zakazanej ustawg), kolejne do 30 kwietnia dane-
go roku wg stanu na dzien 31 grudnia ubr (do tego o$wiad-
czenia dotacza sie kopie PIT-u). Ostatnie oswiadczenie radny
sktada na 2 miesigce przed uptywem kadencji. Oswiadczenia
53 jawne, z wyjatkiem adresu zamieszkania i adresu innych
nieruchomosci wyszczegdlnionych w oswiadczeniu.

Pozycja radnego ulegta wzmocnieniu w konsekwencji przyje-
cia rozwigzan wprowadzonych ustawa nowelizacyjna; wzmoc-
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Tab. nr 2. Powigzania i zaleznosci organéw w jednostkach samorzadu terytorialnego:

Jednostka samorzadu
Ptaszczyzna ter. powiazania

Gmina

Powiat

Wojewddztwo

Powotanie organu

Bezposrednie wybory

Rada powiatu

Sejmik wojewodztwa

wykonawczego
Odwotanie organu Referendum Rada powiatu Sejmik wojewodztwa
wykonawczego
Absolutorium dla organy Rada gminy Rada powiatu Sejmik wojewoddztwa
wykonawczego
Wotum zaufania dla organu Rada gminy Rada powiatu Sejmik wojewddztwa
wykonawczego
Uchwalenie budzetu jst Rada gminy Rada powiatu Sejmik wojewddztwa

Przygotowanie projektu
budzetu

Woijt, burmistrz, prezydent

Zarzad powiatu

Zarzad wojewddztwa

Powotanie skarbnika

Rada gminy na wniosek wojta,
burmistrza, prezydenta

Rada powiatu na wniosek
starosty

Sejmik wojewddztwa
na wniosek marszatka
wojewddztwa

Uchwalanie programéw
i zasad funkcjonowania jst

Rada gminy

Rada powiatu

Sejmik wojewodztwa

Biezace zarzadzanie jst

Wojt, burmistrz, prezydent

Zarzad powiatu

Zarzad wojewddztwa

Nadzor i kontrola organu

Rada gminy

Rada powiatu

Sejmik wojewddztwa

wykonawczego

Reprezentowanie jst
na zewnatrz

Wojt, burmistrz, prezydent

Starosta Marszatek wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wiasne

nienie to dotyczy tak pozycji indywidualnej, jak i pozycji catej
rady. Podstawowymi elementami tego wzmocnienia sa:

« wydtuzenie kadencji rady/sejmiku do 5 lat (warto jednak
pamieta¢, ze analogicznie wydtuzone zostaty kadencje
organéw wykonawczych);

« dodatkowa forma oceny pracy organu wykonawczego
w postaci natozonego na nie obowigzku przygotowa-
nia raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
i obowiazku poddania sie ocenie rady/sejmiku w proce-
sie udzielania wotum zaufania; tu zwraca jednak uwage
fakt, ze ,przegranie” referendum na temat odwotania woj-
ta wobec dwukrotnego w kolejnych latach nieudzielenia
mu wotum zaufania przez rade, powoduje konsekwencje
w postaci zakonczenia dziatalnosci rady (art. 67.3. ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym?®);

« okresdlenie liczby radnych uprawnionych do utworzenia
klubu radnych i nadanie klubom dodatkowych uprawnien;

 przyznanie radnym prawa do samodzielnej kontroli, przy
zastrzezeniu o kontrowersyjnosci niektorych rozwiazan,

9 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym,
Dz. U. 2000 Nr 88 poz. 985 z pdzn. zm.

szczegodlnie w zakresie funkgcji kontrolnych w spétkach
prawa handlowego przewidzianych w ustawie z 15 wrzes-
nia 2000 roku Kodeks spotek handlowych';

« okreslenie zasad obywatelskich inicjatyw uchwatodaw-
czych, rozszerzajacych w tym zakresie uprawnienia i moz-
liwosci takze radnych.

Relacje, powiazania i zaleznosci organéw stanowiaco-
-kontrolnych i wykonawczych

Relacje, powiazania i zaleznosci organéw stanowigco-kon-
trolnych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialne-
go sg oczywiscie rézne w réznych jednostkach. Podstawowa
réznica pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w tym zakresie wynika ze sposobu powotania organu wy-
konawczego i jego charakteru. W gminie organ wykonaw-
czy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) powotywany jest
w wyniku bezposrednich wyboréw powszechnych, bez for-
malnego zwiazku z wyborami ksztattujagcymi sktad organu
stanowiacego (rada gminy). W powiecie i wojewdédztwie to
rada powiatu czy sejmik wojewddztwa wybieraja skfad orga-

10 Ustawia z 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spoétek handlowych,
Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 z pézn. zm.
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nu wykonawczego (zarzad powiatu i zarzad wojewo6dztwa),
przy czym szczegodlnie to zadanie ma nadzwyczajne znacze-
nie i jego niewykonanie stanowi¢ moze przyczyne rozwiaza-
nia rady powiatu/sejmiku (niewybranie zarzadu powiatu lub
wojewddztwa w petnym sktadzie). Konsekwencja powotania
organu wykonawczego jest nieco odmienny tryb odwotania:
w gminie w drodze og6lnogminnego referendum ogtaszane-
go przez rade, w powiecie i wojewddztwie — drogg stosownej
uchwaty rady/sejmiku. Druga przyczyna odmiennosci relacji
na linii organ stanowigco-kontrolny a organ wykonawczy
to charakter tego organu: w gminie organ wykonawczy jest
monokratyczny (jednoosobowy), natomiast w dwéch pozo-
statych jednostkach ma on charakter kolegialny (wieloosobo-
wy), na ktdérego czele stoi przewodniczacy zarzadu - starosta
w powiecie i marszatek wojewddztwa w wojewddztwie.

Powiazania i zaleznosci obu organéw jednostek samorzadu
terytorialnego pokazuje ponizsza tabela.

Urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski
Wajt wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu gmi-
ny, ktérego jest kierownikiem, sprawuje takze uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych. Organizacje i zasady funk-
cjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny,
nadawany przez waijta.

Zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy
starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych po-
wiatu, w tym powiatowego urzedu pracy. Kierownikiem sta-
rostwa powiatowego jest starosta, ktory jest takze zwierzch-
nikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, w ramach administracji
zespolone;j.

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewodztwa
przy pomocy urzedu marszatkowskiego i wojewddzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych lub wojewddzkich
0s6b prawnych. Kierownikiem urzedu marszatkowskiego jest
marszatek wojewddztwa, ktory jest takze zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu i kierownikéw woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Trzeba wiec odréznia¢ urzad jako zorganizowany zespét
pracownikéw (wraz z zespotem srodkéw materialnych) dany
do pomocy organowi (celem wykonywania jego zadar i kom-
petencji ) i powotany do merytorycznej i technicznej obstugi
tego organu. Organami nie s3 wymienione w rozdziatach 3
ustaw samorzadowych wtadze jednostek samorzadu teryto-
rialnego, takie jak state i dorazne komisje rady/sejmiku oraz
inne ciata zbiorowe dziatajgce poza strukturg, ani tez komisje
i zespoty powotywane w trybie roboczym. Za organy nie uwa-
za sie rowniez poszczegodlnych radnych ani klubéw radnych,
a takze organéw jednostek pomocniczych. Nie budzi tez wat-

pliwosci status prawny innych wtadz jst: przewodniczacego
rady, jego zastepcOw oraz zastepcédw wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), a takze skarbnika, czy sekretarza w gminie.
Nie sa oni organami jednostek samorzadu terytorialnego.

Za podsumowanie tych rozwazan nt. organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego najlepiej postuzy
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego". EKSL nie pozosta-
wia watpliwosci, ze istota samorzadu lokalnego realizuje sie
poprzez kolegialne organy wtadzy. Par. 2 art.3 Karty wyraznie
podkresla, ze demokratyczne prawo wspoélnoty realizujg po-
przez rady i zgromadzenia ztozone z cztonkéw wybieranych
w piecioprzymiotnikowych wyborach (wolne, tajne, réwne,
bezposrednie i powszechne). Organy wykonawcze stanowic¢
powinny jedynie emanacje woli rad i zgromadzen. To wtasnie
organy stanowigce powinny zarzadza¢ organami wykonaw-
czymi i przed nimi organy te sa odpowiedzialne. Tak rozumia-
ne wspolnoty dodatkowo wyposazone winny by¢ w mozli-
wos¢ swobodnego ksztattowania struktur administracyjnych,
dostosowanych do specyficznych potrzeb i warunkéw (art.6
par. 1). W kolejnym paragrafie mowi sie nawet o ,personelu
wspdlnot lokalnych”, ktérego rekrutacja winna by¢ oparta
na zasadach zastug i kompetencji. Postanowienia Karty nie
pozostawiajg watpliwosci, ze wspodlnoty lokalne funkcjonuja
za posrednictwem organdéw stanowigcych (kolegialnych) i te
struktury uznaje za konieczne, natomiast organy wykonawcze
moga zosta¢ powotane, ale ich istnienie nie stanowi warunku
sine qua non samorzadnosci lokalnej. Nie bez powodu, w kon-
cu, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego méwi o wiadzach,
a nie organach samorzadu lokalnego.

Ostatecznie wiec to wiasnie kolegialne organy stanowiagce
jednostek samorzadu terytorialnego stanowia najbardziej do-
niosty gtos wspdlnoty samorzadowej zorganizowanej w Pol-
sce w gmine, powiat i wojewdédztwo.
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